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Основные направления бюджетной и налоговой политики 
муниципального образования «Пустозерский сельсовет»  
Ненецкого автономного округа на  2016 год

Общие положения

1. Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Пустозерский сельсовет» Ненецкого автономного округа  на 2016 год (далее - бюджетная и налоговая политика) разработаны в соответствии со статьями 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением «О бюджетном  процессе в муниципальном образовании «Пустозерский сельсовет» Ненецкого автономного округа,  утвержденным  Советом  депутатов муниципального образования «Пустозерский  сельсовет» Ненецкого автономного округа от 11.03.2014 № 3,  Бюджетным посланием Президента Российской Федерации Федеральному  Собранию Российской Федерации от 28.06.2012 «О бюджетной политике в 2013 – 2015 годах». 
2. Бюджетная политика в 2014-2015 годах была ориентирована на адаптацию местного бюджета к изменившимся условиям и на создание предпосылок для устойчивого социально-экономического развития муниципального образования «Пустозерский сельсовет» Ненецкого автономного округа  (далее – муниципальное образование) в посткризисный период. Проблемы формирования и исполнения местного бюджета не  рассматривались в качестве основания для отказа от ранее определенных целей развития муниципального образования. В сфере бюджетной политики в последние годы удалось решить ряд некоторых существенных задач, выполнить принятые обязательства муниципального образования. 
3. Проект местного бюджета  на 2016 год будет сформирован на основе федерального, окружного законодательства, нормативных правовых актов муниципального образования. При проведении бюджетной и налоговой политики приоритетами являются: наращивание поступлений собственных доходов на основе экономического роста и развития налогового потенциала, оптимизация расходных обязательств, приоритезация расходов развития, повышение ответственности за нарушение бюджетного законодательства. 

Цели и задачи бюджетной политики

4. Существующие проблемы требуют кардинального повышения качества стратегического управления экономикой и  финансами.
Бюджетная политика как составная часть экономической политики должна быть нацелена на проведение всесторонней модернизации экономики, создание условий для повышения ее эффективности и конкурентоспособности, на развитие, на улучшение инвестиционного климата, достижение конкретных результатов.
Новые расходные обязательства должны приниматься только на основе тщательной оценки их эффективности и при наличии ресурсов для их гарантированного исполнения в пределах принятых бюджетных ограничений.
5. Бюджетная политика должна быть направлена на обеспечение социально-экономического развития муниципального образования, должна формироваться исходя из необходимости улучшения качества жизни населения, создания условий для обеспечения позитивных структурных изменений в экономике и социальной сфере.
При формировании и реализации бюджетной и налоговой политики в 2016 году предлагается исходить из следующих основных целей:
5.1.  Бюджетная политика должна стать более эффективным инструментом реализации  социально-экономической политики. 
Необходимо четкое определение объемов бюджетного финансирования, требуемого для достижения конкретных количественно определенных целей. При принятии новых расходных обязательств должна быть обеспечена достоверность их финансово-экономического обоснования.  Критерием измерения исполнения бюджета должно стать достижение целей социально-экономической политики, конкретных результатов, на финансовое обеспечение которых направляются бюджетные средства.
В целях  повышения эффективности расходов необходимо разработать систему ежегодного анализа эффективности расходов по каждому направлению, а также анализа динамики показателей эффективности. Систематический анализ эффективности расходов должен дополнять систему ответственности за достижение поставленных целей взамен действующего подхода контроля суммы расходов на то или иное направление. 
Бюджетные инвестиции в экономику должны стимулировать рост частных инвестиций, способствовать формированию современной транспортной и инженерной инфраструктуры.
Необходима  четкая приоритезация расходов бюджета, а именно должна быть изменена структура бюджетных расходов в пользу тех, которые направлены на развитие. Расходы на  инфраструктуру должны быть приоритетными, и их доля в общих расходах бюджета должна увеличиваться.
5.2. Для достижения целей социально-экономической политики формирование и исполнение бюджета должно осуществляться на базе программ.
Необходимо осуществить переход к «программному бюджету», что  в дальнейшем при внедрении информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет», должно обеспечить прозрачность финансово-хозяйственной деятельности каждого отдельного участника бюджетного процесса, гарантировать достоверность и открытость их деятельности, предусматривать возможность участия граждан и контролирующих организаций в процессах формирования, утверждения и исполнения бюджета.
5.3. Особое внимание необходимо уделить продуманности и обоснованности механизмов реализации и ресурсного обеспечения муниципальных программ их сопоставимости с  целями социально-экономической политики муниципального образования.
Для этого необходима разработка бюджетной стратегии муниципального образования,  при формировании которой, необходимо учитывать как действующие расходные обязательства, так и те обязательства, возникновение которых можно ожидать на основе данных экономических и социальных прогнозов, оценки перспективного воздействия внутренних и внешних экономических, социальных и иных факторов.
5.4. Необходимо обеспечить доступность и повысить качество муниципальных услуг. 
От успешности совместных действий органов государственной власти и органов местного самоуправления в сферах культуры, образования, здравоохранения будет зависеть условия жизни населения муниципального образования, а бюджетные расходы в этих сферах рассматриваются как инвестиции в человеческий капитал.
Несмотря на увеличение бюджетных расходов на культуру,  молодежную политику, физическую культуру и спорт в последние годы, достигнутые результаты не вполне удовлетворяют граждан. Причина состоит в медленном реформировании отраслей социальной сферы и в неэффективной системе материального и морального стимулирования работников. Нормативно-правовая база для отказа от сметного финансирования учреждений и введения новой системы оплаты труда уже создана и увязана с конкретными структурными изменениями в отраслях социальной сферы, направленными на повышение эффективности образования, культуры, здравоохранения. Ранее переданные в субъект РФ полномочия в сфере образования и здравоохранения, принятые решения о передаче с 01 января 2015 года полномочий в области культуры позволят улучшить условия жизни населения муниципального образования.   
5.5. Крайне осмотрительно следует формировать политику расходов в целях обеспечение бюджетной устойчивости. Принятие решений по увеличению действующих или установлению новых расходных обязательств возможно только в пределах, имеющихся для их реализации финансовых ресурсов в рамках установленных федеральным законодательством, нормативными правовыми актами муниципального образования.
5.6.  Повышение качества человеческого капитала. Переход к инновационной экономике невозможен без квалифицированных специалистов и постоянного профессионального обучения. Серьезнейшее внимание должно быть уделено как образованию, так и улучшению здоровья граждан, формированию здорового образа жизни, созданию условий для повышения трудовой и творческой активности. В рамках действующих и новых программ должна быть продолжена работа по приоритетным проектам, механизмы реализации которых доказали свою эффективность.
5.7. Необходимо провести работу по мобилизации доходов и оптимизации расходных обязательств, сконцентрировав расходы на ключевых социально-экономических направлениях. Повышение заработной платы в бюджетной сфере необходимо осуществлять дифференцированно, и в первую очередь тем специалистам, которые имеют высокую квалификацию и профессиональные достижения.
5.8. Необходимо обеспечить прозрачность и открытость бюджета и бюджетного процесса для общества. 
Следует применять единые, прозрачные принципы, учитывающие как приоритетные расходы муниципального образования, так и полномочия главного распорядителя бюджетных средств по оптимизации расходов в рамках федерального законодательства, нормативных правовых актов муниципального образования. 
Социально-экономическая и бюджетная политика  осуществляются в интересах общества. Необходимо обеспечить представление местного бюджета и отчета об его исполнении в понятной для неподготовленных людей форме, для чего должны быть выработаны методические материалы, содержащие объяснение основных целей, задач и ориентиров бюджетной политики, обоснование  расходов и описание достигнутых количественных и качественных результатов.
Должна быть создана  возможность проследить по каждому получателю, сколько средств он получает из всех бюджетных источников, насколько эффективно эти средства израсходованы. Всё это будет предоставлять возможность участия граждан в управлении бюджетным процессом.
6. Для повышения эффективности и результативности бюджетной политики Администрации муниципального образования надлежит сосредоточиться на решении следующих основных задач:
6.1. Усилить роль местного бюджета в стимулировании роста экономики и повышении уровня жизни населения. 
6.2. Принять меры по повышению качества муниципальных услуг.
6.3. Эффективно расходовать бюджетные средства за счет перехода к финансовому обеспечению муниципальных услуг на основе муниципального задания. 
6.4. В рамках бюджетного планирования следует обеспечить основные направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования, муниципальных целевых программ, обоснований бюджетных ассигнований. Каждая программа должна предусматривать конкретные цели ее реализации и показатели оценки их достижения на всех этапах осуществления программы. Если программа не позволяет достичь предусмотренных целей, то необходимо отказаться от ее дальнейшей реализации и своевременно внести соответствующие изменения в муниципальные нормативные правовые акты.
6.5. Обеспечить эффективное управление средствами резервного фонда Администрации муниципального образования.
6.6. Повысить качество управления муниципальной собственностью и обеспечить всеобъемлющий учет объектов муниципальной собственности, входящих в муниципальную казну муниципального образования. 
6.7.  Проводить анализ эффективности всех бюджетных расходов.
6.8. Обеспечить прозрачность и эффективность размещения заказа для муниципальных нужд.
6.9. Осуществлять систему действенного финансового контроля за эффективным, результативным и целенаправленным использованием средств местного бюджета. Совершенствовать структуру и механизмы муниципального финансового контроля.
7. Для увеличения наполняемости местного бюджета следует активизировать рост всех сфер экономики муниципального образования, развивать налоговый потенциал, усилить привлечение инвестиций с одновременным принятием всех возможных мер по повышению собираемости налогов и погашению недоимки в местный бюджет.

Основные направления налоговой политики

 8. Налоговая политика должна быть настроена на улучшение качества инвестиционного климата, повышение предпринимательской активности. Необходимы последовательные действия по предотвращению попыток уклонения от уплаты налогов.
Отдельным направлением политики в области повышения доходного потенциала будет являться оптимизация существующей системы налоговых льгот и освобождений, а также ликвидация имеющихся возможностей для уклонения от налогообложения.
Необходимо четко владеть информацией о зачислении  доходов в  местный бюджет, чтобы оценить, прежде всего, эффективность принимаемых мер по расширению доходной базы. Поэтому надо наладить и надлежащим образом оформить взаимодействие между органами местного самоуправления и налоговыми органами. 
9.  Основными целями налоговой политики муниципального образования являются:
9.1. Мобилизация и наращивание собственных доходов местного бюджета за счет экономического роста, развития налогового потенциала  и повышение устойчивости местного бюджета.
9.2. Для реализации основных целей налоговой политики муниципального образования необходимо провести работу по следующим направлениям:
9.2.1. Способствовать увеличению числа граждан, желающих заниматься предпринимательской деятельностью.  
9.2.2. Способствовать  увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов в местный бюджет.
9.2.3. Усилить привлечение инвестиций и рост капитальных вложений за счет собственных источников хозяйствующих субъектов всех форм собственности и организационно-правовых форм.
9.2.4.  Провести разъяснительную работу с руководителями организаций независимо от формы собственности, предпринимателями без образования юридического лица, направленной:
на установление заработной платы: минимальной - не ниже прожиточного минимума, среднемесячной - не ниже среднеотраслевого уровня;
на своевременную выплату заработной платы;
своевременность перечисления установленных налогов;
на исключение получения заработной платы в «конвертах».
9.2.5. Продолжить разъяснительную работу с населением о необходимости оформления права собственности на недвижимое имущество, жилые дома, жилые помещения.
9.2.6. Снизить имеющуюся недоимку по налоговым и неналоговым доходам, поступающим в местный бюджет. Особое внимание обратить на недоимку по налогу на имущество физических лиц и земельного налога.
9.2.7.  Увеличить доходы за счет повышения эффективности управления объектами муниципальной собственности.
9.2.8. Обеспечить полноту поступления в местный бюджет (земельного налога и арендной платы за землю путем усиления муниципального контроля за использованием земель). Продолжить мероприятия по установлению землепользователей, использующих земельные участки без оформления земельно-правовых документов, при этом обеспечить контроль за оформлением прав на используемые земельные участки.
Реализация основных направлений налоговой политики будет способствовать  достижению высокого уровня налогового потенциала и повышению устойчивости местного бюджета.

Межбюджетные трансферты

10. Приоритетным направлением развития бюджетной политики в области межбюджетных отношений должно быть внедрение передовых технологий управления в бюджетный процесс, обеспечивающих эффективное предоставление муниципальных услуг.
Необходимо обеспечить выполнение требований бюджетного законодательства об условиях предоставления межбюджетных трансфертов из областного, окружного, районного  бюджета.
11. Учитывая положения пункта 3 статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации, необходимо продолжить в 2016 году недопущение установления и исполнения расходных обязательств муниципального образования, не связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, законами Ненецкого автономного округа к полномочиям органов местного самоуправления муниципального образования.
12. Особую актуальность приобретает проведение ежеквартального мониторинга исполнения местного бюджета, регулярной оценки финансового состояния и качества управления местными финансами.

                                            Основные приоритеты бюджетных расходов

13. При формировании расходов местного бюджета  на 2016 год особое внимание следует уделить следующим ключевым вопросам, сформулированным послании Президента Российской Федерации о бюджетной политике, в частности:
14. Основные приоритеты бюджетных расходов на 2016 год будут соответствовать решению задач социальной направленности, в первую очередь в сфере культуры, физической культуры и спорта, средств массовой информации, социальной и молодежной политики, а также приоритетными станут бюджетные расходы на развитие инфраструктуры. 
Расходы местного бюджета  планируется увеличить за счет субсидий из окружного, районного бюджета.
В расходах местного бюджета на 2016 год в полном объеме планируется предусмотреть ассигнования на заработную плату работников бюджетной сферы.
Расходы на капитальные вложения и капитальный ремонт должны планироваться с учетом необходимости погашения кредиторской задолженности за выполненные работы предыдущего года, необходимости окончания работ по ранее заключенным контрактам, срок исполнения которых не истек, с учетом обоснований, исходя из возможностей планируемой доходной части местного бюджета.
15.  Бюджетная политика должна способствовать повышению качества и доступности муниципальных услуг, эффективности управления муниципальными финансами. 
Расходование средств местного бюджета должно осуществляться только по видам бюджетных ассигнований, прямо установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, с учетом соблюдения установленных им ограничений, и направляться в первую очередь на финансирование всего спектра муниципальных услуг в соответствии с муниципальным заданием, устанавливающим требования к составу, качеству, объему, условиям, порядку и результатам оказания муниципальных услуг.
16.  Безусловное исполнение действующих расходных обязательств муниципального образования, реализация уже принятых решений - базовый принцип ответственной бюджетной политики, который также требует проведения анализа эффективности действующих расходных обязательств с принятием в случае необходимости решений по их прекращению или изменению. При этом следует неукоснительно соблюдать предусмотренные бюджетным законодательством ограничения по исполнению расходных обязательств. Если необходимость или целесообразность таких обязательств утрачена, то изменения в муниципальные правовые акты, определяющие эти обязательства и их объем, должны вноситься своевременно.
17.  Развитие социальной сферы. Важной инвестицией в будущее развитие считать работу, направленную на формирование здорового образа жизни, развитие массовой физической культуры и спорта.
18.  Развитие транспортной и инженерной инфраструктуры.
Наличие развитой транспортной инфраструктуры является необходимым условием экономического роста и повышения инвестиционной активности. Совершенствование транспортной инфраструктуры с внедрением современных инновационных технологий продолжает оставаться одной из основных задач на среднесрочную перспективу.
В связи с этим одним из приоритетных направлений бюджетной политики должно являться устойчивое финансовое обеспечение содержания и развитие автомобильных дорог.
Одним из приоритетов жилищной политики является обеспечение комфортных условий проживания и доступности коммунальных услуг для населения. Необходимо привести коммунальную инфраструктуру в соответствие со стандартами качества. Для этого следует провести модернизацию объектов  коммунальной инфраструктуры, связанную с реконструкцией существующих объектов (с высоким уровнем износа), а также со строительством новых объектов.
19.  Реализация положений Основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования на 2016 год  позволит обеспечить устойчивость и сбалансированность местного бюджета, исполнить намеченные обязательства перед бюджетной сферой, гражданами муниципального образования, придаст поступательный и целенаправленный характер достижению целей дальнейшего социально-экономического развития муниципального образования.


